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Аннотация: В данной статье представлен конфликт между населением Синьцзян-Уйгурского 
автономного района и правительством Китайской Народной Республики. Обе стороны име-
ют определенные позиции по поводу существующего конфликта, а также свои собственные 
интересы и цели, что не позволяет на протяжении уже долгого времени разрешить конфликт 
наиболее благоприятно как для Китая, так и для Синьцзяна. Позиции обеих сторон данного 
конфликта прямо противоположны друг другу, поэтому в статье учитывается как официаль-
ная позиция Китая, так и позиция СУАР. Такой полный и многогранный анализ необходим 
для получения более достоверных результатов. Содержательная модель ситуации включает 
структурные и динамические показатели: объект, предмет, субъекты, их интересы, хроно-
логию конфликта, которые совместно с экспертными оценками являются исходной инфор-
мацией для аналитического инструментария, базирующегося на методе аналитических 
сетей  (МАС) Томаса Л. Саати, который имеет программное обеспечение Super Decisions. 
Сетевые модели являются более адекватным представлением реальных проблем, особенно 
в политической, экономической и социальной сферах, что весьма актуально для рассматри-
ваемой ситуации. Анализируемые варианты решений в жизни всегда имеют достоинства 
и недостатки, поэтому отдельно построены иерархии Выгод и Возможностей, Затрат и Ри-
сков с одинаковыми альтернативами. На основе истории и современного этапа взаимоотно-
шений между КНР и Синьцзяном были сформулированы соответствующие критерии. Ито-
говые результаты показали противоположные позиции официального Китая и СУАР, однако 
детальное рассмотрение отдельных структурных элементов дает основание при определен-
ных условиях рассчитывать на возможность компромиссного варианта.
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Abstract: This article covers the conflict between the population of the Xinjiang Uygur Autonomous 
Region and the government of the People’s Republic of China. Both parties have their own vi-
sions of the conflict, interests and goals, which, as a whole, have been preventing them from re-
solving the matter in favor either for China, or for the XUAR. Because the parties have opposite 
positions on the conflict, they both are mentioned and analyzed in the article. Such full and di-
verse analysis is necessary for getting valid results. The conceptual model of the matter includes 
structural and dynamic indicators: object, topic, subjects, their interests, time line of the conflict. 
Coupled with the expert assessment, these are the source data for the analysis tools, which are 
based on Analytic Network Process (ANP) by Thomas L. Saaty with the Super Decisions soft-
ware. Using of the network models is vital for the situation concerned because they tend to be 
the most suitable presentation of the real-life issues, especially in political, economic and social 
domains. Analyzed decision options in real life always have their benefits and drawbacks, that is 
why the hierarchies of Benefits, Opportunities, Costs and Risks with the same alternatives were 
built. The corresponding criteria were formulated on the basis of the current state of relations be-
tween China and the XUAR and their history. The final results showed that China and the XUAR 
have opposite positions. However, deep study into several structural elements affords ground for 
implementation of the compromise option in some circumstances. 
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При исследовании конфликта между населением Синьцзян-Уйгурского 
автономного района (СУАР) и правительством Китайской Народной Респу-
блики (КНР) важно помнить, что территория СУАР была населена с древней-
ших времён тюркскими народностями — уйгурами — и изначально не явля-
лась частью Китая. Уйгуры — это название тюркской народности и коренных 
жителей Восточного Туркестана (ныне известного Синьцзян-Уйгурского 
автономного района), которое берет свое начало со времен Уйгурского ка-
ганата (VII–IX вв.) и имеет древнюю историю. Представители данной на-
родности разговаривают на уйгурском языке, имеют собственные обычаи 
и традиции, музыку, литературу, архитектуру и т. д. Имея общие черты по 
своей культуре и  религиозным верованиям с народами Центральной Азии, 
уйгуры исповедуют ислам. 

За более чем два тысячелетия своей истории уйгуры то создавали свои 
независимые государства, то теряли их. Борьба за независимость территорий 
происходила в основном с Китаем, который стремился присоединить к себе 
земли Синьцзяна еще с конца I века нашей эры. Контроль над данной тер-
риторией был исключительно важен для Китая, так как именно через Синь-
цзян проходил Великий Шелковый путь. Можно утверждать, что именно с од-
ной из таких потерь независимости в середине XVIII века, когда территории 
уйгуров были захвачены Цинской Империей, а земли, доставшиеся китайцам, 
стали называть Синьцзян (新建), берет свое начало история данного конфлик-
та, который актуален и по сегодняшний день.

Начиная с XVIII века, Цинская династия развернула программу террито-
риальной экспансии на север и запад, куда, и вошел Синьцзян. Главной целью 
такого расширения было внедрение в этническое самосознание других наро-
дов китайской идеологии, которое фактически несло принудительный харак-
тер, и при котором процесс естественной ассимиляции был просто невозмо-
жен. Такой напор со стороны Китая привел к неоднократным вооруженным 
восстаниям, благодаря которым независимость уйгуров была восстановлена 
на время. Однако и Китай не думал отказываться от территорий Синьцзяна 
окончательно, что в итоге даже привело к этническим чисткам в период с 1875 
по 1878 год.

После начавшейся революции в Китае, уйгурское национально-освободи-
тельное движение вспыхнуло с новой силой, что послужило провозглашению 
в 1933 году Восточно-Туркестанской Исламской Республики. Данное незави-
симое государство попыталось получить международное признание, однако 
его усилия оказались напрасны, и оно не получило должной международной 
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поддержки. Восточно-Туркестанская Исламская Республика была упразднена 
в 1934 году.

В 1944 году уйгуры заручились поддержкой Гоминдановских войск 
и вновь объявили о создании Восточно-Туркестанской Исламской республи-
ки. В октябре 1949 года, после победы Коммунистической Партии Китая, На-
родно-освободительная армия страны вошла в Восточно-Туркестанскую ре-
спублику, тем самым упразднив её [1]. 

Оформление Синьцзяна в автономный район шло с начала 1950-х годов. 
1  октября 1955 года в составе Китайской народной республики был офици-
ально образован Синьцзян-Уйгурский автономный район (新疆维吾尔自治区),  
что повлекло за собой дальнейшую и более ужесточенную после культурной 
революции политику китаизации в отношении уйгуров. Это привело к соз-
данию различных террористических и экстремистских организаций. Одним 
из примеров такой организации является «Исламское движение Восточного 
Туркестана», созданное в 1990-х годах. По некоторых данным, с 1992 года 
уйгурскими террористами было совершено более 300 террористических ак-
тов в Синьцзяне и за его пределами, что повлекло за собой гибель граждан-
ского населения.

С 1990-х годов по 2017 год включительно практически ежегодно проис-
ходили столкновения между ханьцами и уйгурами, а также террористические 
атаки и другие нестабильности на территории Синьцзян-Уйгурского автоном-
ного района, однако они по большей части являлись единичными и не очень 
масштабными. Наиболее знаменательные и жестокие столкновения происхо-
дили в 2009, 2013 и 2014 годах. 

После 2017 года, во многом из-за масштабных столкновений и неста-
бильностей на территории Синьцзяна, которые оказывали свое влияние 
на  обстановку внутри Китайской Народной Республики и подрывали ста-
бильность и безопасность страны, власти Пекина ужесточили свою полити-
ку по отношению к коренному населению. Одним из основных направлений 
является проводимая правительством КНР политика тотального контроля, 
которая многими подвергается критике из-за схожести с режимом диктату-
ры, а  также из-за вмешательства в личную жизнь граждан. Такая политика 
подра-зумевает сканирование сетчатки глаза, выдачу ID-карт, постоянную 
видеослежку через установленные повсюду видеокамеры, сдачу образцов 
ДНК при получении паспорта, обыск домов, а также регулярные допросы 
и проверки граждан. Отдельно стоит упомянуть так называемые баллы лояль-
ности, официально именуемые «системой социальных кредитов» [2]. 
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Еще одним методом контроля и сдерживания населения является полити-
ка перевоспитания уйгуров. Она выражается в создании «воспитательных ла-
герей», в которые людей отправляют, например, за излишнюю религиозность. 

Помимо политики тотального контроля и перевоспитания уйгуров, со-
гласно некоторым опубликованным данным, КНР проводит контроль рождае-
мости уйгуров путем стерилизации женщин, принудительных абортов, введе-
ния специальных инъекций или контрацептивных маточных спиралей.

Также, помимо практических действий, которые направлены на само 
этническое меньшинство, власти Китая пытаются взаимодействовать с исто-
рией Синьцзяна и уйгуров с целью того, чтобы ее переписать. Начиная 
с  2003  года, Государственный совет Китайской Народной Республики пу-
бликует так называемые «Белые книги» об истории Синьцзян-Уйгурского 
автономного района [3]. Информация, которая содержится в Белых книгах 
и искажает исторические факты, используется Китаем с целью того, чтобы 
оправдать свою дискриминирующую политику в СУАР, а в особенности что-
бы оправдать «исправительные лагеря».

 Китайское правительство считает свои притязания на Синьцзян вполне 
обоснованными по ряду причин. Во-первых, Пекин убежден, что территории 
нынешнего Синьцзян-Уйгурского автономного района испокон веков при-
надлежали Китаю. Во-вторых, Пекин считает, что уйгуры, начиная с X века, 
страдали и отбивались от атак со стороны тюрков, отчего их всегда защи-
щал Китай. А сами уйгуры не имеют ничего общего с тюркскими народа-
ми. В-третьих, по мнению Китая, ислам не является ни коренной, ни един-
ственной религией Синьцзян-Уйгурского автономного района, как заявляют 
уйгуры. Коренными религиями региона всегда были шаманизм, буддизм и зо-
роастризм. Ислам же является способом распространения экстремистских на-
строений на территории Синьцзяна. 

В настоящее время для правительства Китая важно:
1.	 Иметь полный контроль над территорией Синьцзяна и его населением, 

так как СУАР — неотъемлемая часть Китая и всегда ей была;
2.	 Распространить китайский язык, культуру на территории Синьцзяна, 

т. е. реализовать «китайскую мечту», 
3.	 Устранить приверженность населения Синьцзян-Уйгурского автоном-

ного района исламу, ведь эта религия является лишь способом распростране-
ния экстремистских настроений;

4.	 Добиться невмешательства со стороны других государств, междуна-
родных и неправительственных организаций в политику КНР по отношению 
к СУАР.
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Уйгуры выступают против китайского правления на территории Синьцзя-
на по ряду причин. Во-первых, уйгуры возмущены систематическим наруше-
нием прав и свобод со стороны правительства Китая. По мнению населения 
Синьцзяна, политика Китая в автономии является ничем иным как средством 
запугивания уйгуров и даже «этноцидом». Во-вторых, уйгуров тревожит раз-
рушение их культуры, уничтожение религиозной свободы, разрушение рели-
гиозных символов, отсутствие свободы слова, запрет на использование уйгур-
ского языка и т. д. В-третьих, население Синьцзян-Уйгурского автономного 
района убеждено, что территории автономии никогда не принадлежали Китаю 
на добровольной основе, а были насильно присоединены. 

В настоящее время для населения Синьцзян-Уйгурского автономного 
района важно:

1.	 Добиться высокой степени автономности или даже независимости 
территории и ее населения;

2.	 Сохранить этническую идентичность уйгуров (т. е. получить возмож-
ность свободно исповедовать ислам, возможность свободно разговаривать 
на своем языке, возможность соблюдать свои обычаи и традиции и т. д.);

3.	 Получить защиту от угнетений, преследований и «этноцида» со сто-
роны ханьцев.

В данной статье авторы исследовали вероятный сценарий развития от-
ношений между КНР и Синьцзян-Уйгурским автономным районом с точки 
зрения двух позиции: с официальной позиции Китая и с позиции СУАР. Ис-
следование проводилось с помощью методологии многокритериального вы-
бора решений Томаса Л. Саати. Такой анализ позволяет получить научно-обо-
снованные и прогностические оценки для данной сложной проблемы, когда 
известна информация о позициях обеих сторон данного конфликта относи-
тельно его урегулирования. Существуют два известных способа анализа при-
чин и следствий. Первый основан на применении традиционной дедуктивной 
логики, где вывод результата осуществляется на основе предположений. Та-
кой подход позволяет получить некоторое количество отдельных заключений, 
которые затем необходимо как-то объединить, что является непростой задачей 
для исследователя. Другим способом является холистический подход, в кото-
ром все рассматриваемые факторы и критерии объединяются в иерархию или 
сетевую структуру с возможными зависимостями и обратными связями. Все 
возможные результаты объединяются в этих структурах, потом используются 
суждения и логика для оценки степеней относительного влияния элементов, 
на основе которого делаются выводы об итоговом результате [5; 15]. Именно 
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этот подход реализован в методологии Томаса Л Саати. Он требует знания 
предметной области и важно, что в данном подходе чувства и интуиция (субъ-
ективные суждения) играют не меньшую роль, чем способность логически 
рассуждать и делать выводы. Такой подход неоднократно применялся авто-
рами при исследовании других сложных проблем и показал свою эффектив-
ность [6–9]. Использование модели аналитического сетевого процесса позво-
ляет структурировать проблему и исследовать ее детально с разных ракурсов.

Рассматриваются следующие три альтернативы возможного сценария 
развития ситуации в отношениях между Китаем и СУАР: 

1)	 Ограниченная автономия — эта альтернатива представляет собой 
статус-кво, при которой Синьцзян-Уйгурский автономный район остается ча-
стью Китайской Народной Республики и управляется правительством Пекина.

2)	 Расширенная автономия — эта альтернатива предполагает, что Синь-
цзян не только де-юре, но и де-факто получит статус автономного района. Это 
будет выражаться, например, в стремлении Китая к ассимиляции уйгуров 
в страну, в сохранении уйгурской культуры и самобытности. Территориально 
Синьцзян-Уйгурский автономный район будет входить в состав Китая, но при 
этом сможет проводить свою политику (например, в рамках концепции «Одна 
страна, две системы»).

3)	 Полная автономия — эта альтернатива представляет собой полную 
независимость Синьцзяна от КНР. Это означает, что СУАР больше не будет 
являться автономным районом Китая, а будет представлять собой отдельное 
государство. Таким образом, Синьцзян вновь сможет называться Восточным 
Туркестаном, а уйгурский язык станет государственным.

Постановка проблемы анализа предусматривает построение двух слож-
ных управляющих иерархий (рис. 1 и рис.2), включающих сетевые структу-
ры с зависимостями, поэтому применен метод аналитических сетей (MAC) 
Т. Саати. На верхнем уровне каждой управляющей иерархии представлены 
формулировки целей двух сторон: Китая и СУАР. Так как решения проблемы 
имеют как преимущества, так и недостатки, то сложные иерархии расшире-
ны до многоуровневой модели (BOCR — Benefits, Opportunities, Costs, Risks) 
с иерархиями выгод, возможностей, издержек и рисков [5, с. 53]. Каждая 
из них имеет одинаковые альтернативы: «Ограниченная автономия — А1», 
«Расширенная автономия — А2» и «Полная автономия — А3». В данном ис-
следовании выгоды и возможности объединены в одну иерархию, а издерж-
ки и  риски  — в другую. Исследование носит комплексный характер, пред-
полагая поэтапное построение алгоритма и проведение экспертных оценок. 
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Интегральные оценки приоритетов альтернатив определяются путем синтеза 
обобщенных оценок, полученных по отдельным иерархиям.

Рис. 1. Управляющая иерархия в программной реализации 
для исследования позиции Китая 

Рис. 2. Управляющая иерархия в программной реализации 
для исследования позиции СУАР 

Значения относительного влияния элементов друг на друга реализуются 
в коэффициентах важности (приоритетности) элементов иерархий и опреде-
ляются посредством процедуры заполнения матриц попарных сравнений по 
субъективным экспертным оценкам. В процессе обработки матриц попарных 
сравнений полученные приоритеты/коэффициенты важности всех элементов 
синтезируются для ранжирования альтернатив. 

Итоговые и промежуточные результаты по двум иерархиям, полученные 
с помощью программного средства Super Decisions, приведены в Таблице 1 
и Таблице 2. 
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Таблица 1

Какова вероятность урегулирования конфликта 
в СУАР с официальной позиции Китая Альтернативы

Иерархии Критерии
А1

Ограниченная 
автономия

А2
Расширенная 

автономия

А3
Полная 

автономия
Выгод и 
возможностей

ЭКОНОМИКА:
Поддержание уровня 
жизни 0.30 0.33 0.53 0.14

Контроль ресурсов СУАР 0.33 0.69 0.24 0.06
Инвестиции 0.10 0.17 0.35 0.48
Туризм 0.07 0.13 0.42 0.46
Развитие торговли 0.21 0.15 0.63 0.22
ПОЛИТИКА:
Контроль территории СУАР 0.40 0.60 0.29 0.10
Укрепление КПК 0.39 0.72 0.19 0.08
Единство законов 0.14 0.73 0.16 0.10
Улучшение международных 
отношений 0.07 0.17 0.44 0.38

СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫЕ ФАКТОРЫ:
Защита от экстремизма 0.38 0.69 0.22 0.09
Цензурирование 0.07 0.75 0.17 0.08
Укрепление китайской 
культуры 0.39 0.67 0.23 0.10

Снижение напряженности 0.16 0.17 0.39 0.44
Обобщенный показатель по иерархии 0.54 0.30 0.15
Затрат и рисков

ПОЛИТИКА:
Внутренняя 
нестабильность 0.39 0.12 0.32 0.56

Риск потери контроля над 
территорией 0.44 0.10 0.23 0.67

Подрыв репутации 
и имиджа в мире 0.17 0.65 0.23 0.12

ЭКОНОМИКА:
Нестабильность 0.63 0.12 0.32 0.56
Ухудшение уровня жизни 0.22 0.17 0.38 0.44
Невозможность 
реализовать «один пояс — 
один путь»

0.15 0.14 0.24 0.63
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Какова вероятность урегулирования конфликта 
в СУАР с официальной позиции Китая Альтернативы

Иерархии Критерии
А1

Ограниченная 
автономия

А2
Расширенная 

автономия

А3
Полная 

автономия
СОЦИАЛЬНО- КУЛЬТУРНЫЕ И РЕЛИГИОЗНЫЕ ФАКТОРЫ:
Риск этнической 
и религиозной 
напряженности

0.12 0.63 0.24 0.14

Нестабильность на границе 0.52 0.12 0.32 0.56
Провал «китайской мечты» 0.35 0.09 0.27 0.64

Обобщенный показатель по иерархии 0.17 0.29 0.54
Интегральный показатель по иерархиям 0.70 0.23 0.06

Таблица 2

Какова вероятность урегулирования конфликта 
с позиции СУАР Альтернативы

Иерархии Критерии
А1

Ограниченная 
автономия

А2
Расширенная 

автономия

А3
Полная 

автономия
Выгод и 
возможностей

ЭКОНОМИКА:
Повышение уровня жизни 0.45 0.09 0.28 0.63
Контроль ресурсов 
самостоятельно 0.14 0.07 0.29 0.64

Повышение уровня 
образования 0.09 0.13 0.42 0.46

Появление достойных 
рабочих мест 0.26 0.08 0.29 0.63

Туризм 0.05 0.07 0.28 0.65
ПОЛИТИКА:
Выбор лидера от уйгуров 0.19 0.06 0.28 0.66
Справедливые законы 0.49 0.09 0.27 0.64
Смена политического 
режима 0.22 0.07 0.25 0.68

Построение 
международных связей 0.09 0.13 0.42 0.46

СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫЕ ФАКТОРЫ:
Свобода вероисповедания 0.24 0.08 0.33 0.59
Справедливое обращение 0.24 0.07 0.26 0.67
Свобода слова 0.06 0.08 0.21 0.70
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Какова вероятность урегулирования конфликта 
с позиции СУАР Альтернативы

Иерархии Критерии
А1

Ограниченная 
автономия

А2
Расширенная 

автономия

А3
Полная 

автономия
Сохранение уйгурской 
культуры 0.34 0.08 0.26 0.66

Снижение напряженности 0.12 0.12 0.56 0.32
Обобщенный показатель по иерархии 0.08 0.30 0.62
Затрат и рисков

ПОЛИТИКА:
Внутренняя 
нестабильность 0.15 0.65 0.23 0.12

Несправедливые законы 0.47 0.69 0.22 0.09
Отсутствие контакта с 
внешним миром 0.38 0.68 0.20 0.11

ЭКОНОМИКА:
Отсутствие контроля над 
ресурсами 0.39 0.71 0.19 0.09

Низкий уровень жизни 0.44 0.52 0.36 0.12
Экономическая 
зависимость 0.17 0.73 0.20 0.07

СОЦИАЛЬНО- КУЛЬТУРНЫЕ И РЕЛИГИОЗНЫЕ ФАКТОРЫ:
Риск этнической 
и религиозной 
напряженности

0.17 0.63 0.28 0.09

Несправедливое 
обращение 0.29 0.71 0.20 0.09

Цензурирование 0.06 0.64 0.28 0.08
Вымирание культуры 0.48 0.70 0.21 0.09

Обобщенный показатель по иерархии 0.67 0.23 0.10
Интегральный показатель по иерархиям 0.02 0.16 0.82

Сначала поясним результаты, приведенные в Таблице 1, которая сфор-
мирована в соответствии с официальной позицией Китая. Здесь в иерар-
хию выгод и возможностей входят сложные критерии, разделенные по со-
ответствующим факторам: ЭКОНОМИКА — «Поддержание уровня жизни», 
«Контроль ресурсов СУАР», «Инвестиции», «Туризм», «Развитие торговли»; 
ПОЛИТИКА — «Контроль территории СУАР», «Управление КПК», «Един-
ство законов», «Улучшение международных отношений»; СОЦИАЛЬНО-
КУЛЬТУРНЫЕ И РЕЛИГИОЗНЫЕ ФАКТОРЫ — «Защита от экстремизма», 
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«Цензурирование», «Укрепление китайской культуры», «Снижение напря-
женности».

Попарное сравнение критериев показало, что наиболее важным критери-
ем для ЭКОНОМИКИ является «Контроль ресурсов СУАР» — 0.33. Ресурсы 
СУАР важны для Китая, так как пятая часть добываемых в Китае нефти и газа 
приходится именно на эту северо-западную провинцию (Синьцзян располага-
ет запасами нефти, сравнимыми с иракскими). Помимо этого, с 1990-х годов 
Синьцзян установил торгово-экономические связи с более чем 120 странами 
и  районами, в соответствии с чем в СУАР сходятся многие маршруты тор-
говых путей и инвестиционных потоков, через которые удобно переправлять 
эти ресурсы. Потеря такой территории может обернуться для Китая настоя-
щей экономической катастрофой. 

Самым важным критерием в ПОЛИТИКЕ является «Контроль террито-
рии СУАР» — 0.40. Территория СУАР важна для Пекина не только из-за своих 
ресурсов, но также и потому, что Синьцзян является своеобразным трампли-
ном для продвигаемого с 2013 года транснационального инфраструктурного 
проекта «Один пояс — один путь» (一带一路), который известен также под 
названием «Новый Шелковый путь». 

Согласно попарному сравнению критериев в СОЦИАЛЬНО-КУЛЬ-
ТУРНЫХ И РЕЛИГИОЗНЫХ ФАКТОРАХ, самым важным из них является 
«Укрепление китайской культуры» — 0.39. Осуществить «великую китайскую 
мечту» (中国梦), т. е. сплотить все группы населения государства, объединить 
китайцев во всем мире и стать планетарным лидером, важнейшая цель китай-
ского общества [4]. Эта идея плотно завязана на китаецентризме — мировоз-
зрении, по которому только Китай является центром цивилизации, культуры 
и философии, а также главным просветителем «варварских» народов. «Варва-
рами» в данном случае можно считать уйгуров, проживающих в СУАР.

После проведения сравнения альтернатив и критериев можно сделать вы-
вод, что в ЭКОНОМИКЕ по критерию «Контроль ресурсов СУАР» альтерна-
тива А1 является наиболее подходящей (0.69). Это можно объяснить тем, что 
полное и беспрекословное управление СУАР позволит лучше контролировать 
ресурсы, а соответственно и получать большую прибыль. По критерию «Под-
держание уровня жизни» и «Развитие торговли» подходит альтернатива А2 
(0.53 и 0.63 соответственно). Альтернатива А3 является наиболее подходящей 
по критериям «Инвестиции» (0.48) и «Туризм» (0.46). 

В ПОЛИТИКЕ по критериям «Укрепление КПК», «Контроль территории 
СУАР», а также «Единство законов» лидирует альтернатива А1 (0.72, 0.60, 
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0.73 соответственно). По мнению Китая, только полный, тотальный контроль 
Синьцзяна позволит реализовать все поставленные перед страной цели. Наи-
более подходящей по критерию «Улучшение международных отношений» 
является альтернатива А2 (0.44). 

В СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫХ И РЕЛИГИОЗНЫХ ФАКТОРАХ альтер-
натива А1 является наилучшей по критериям «Укрепление китайской культу-
ры» (0.67), «Защита от экстремизма» (0.69), «Цензурирование» (0.75). Только 
полный контроль уйгуров и Синьцзяна в целом сможет обеспечить безопас-
ность КНР от пропаганды и экстремизма, а также позволит реализовать «ки-
тайскую мечту». По критерию «Снижение напряженности» подходящей будет 
альтернатива А3 (0.44).

Сравнение альтернатив показало, что с точки зрения позиции КНР, опира-
ясь на выгоды и возможности, альтернатива А1 («Ограниченная автономия») 
является наилучшей (0.54).

В иерархию затрат и рисков в Таблице 1 входят следующие критерии: 
ПОЛИТИКА — «Внутренняя нестабильность», «Риск потери контроля над 
территорией», «Подрыв репутации и имиджа в мире»; ЭКОНОМИКА — «Не-
стабильность», «Ухудшение уровня жизни», «Невозможность реализовать 
«Один пояс — один путь»»; СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫЕ И РЕЛИГИОЗ-
НЫЕ ФАКТОРЫ — «Риск этнической и религиозной напряженности», «Не-
стабильность на границе», «Провал «китайской мечты»».

Проведя попарное сравнение критериев, можно отметить, что самым 
важным критерием в ПОЛИТИКЕ является «Риск потери контроля над тер-
риторией» — 0.44. Синьцзян-Уйгурский автономный район является самой 
большой по площади территорией КНР. Через СУАР проходят важные эко-
номические и инвестиционные маршруты. Потеря такой территории повле-
чет за собой невозможность реализовать многие проекты (например, «Новый 
шелковый путь»), а также значительно подорвет авторитет КПК, так как не-
способность удержать такую многообещающую территорию под контролем 
позволит усомнится в эффективности и работоспособности партии. 

Согласно попарному сравнению критериев в ЭКОНОМИКЕ, самым важ-
ным из них является «Нестабильность» — 0.63. Нестабильность в экономике 
может возникнуть из-за потери такой территории, как СУАР, ведь многие до-
рогостоящие ресурсы (газ, нефть) добываются именно там. Не стоит забывать 
и о том, что именно через СУАР эти ресурсы поставляются в другие регионы 
и страны. 

Самым значимым критерием в СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫХ И РЕ-
ЛИГИОЗНЫХ ФАКТОРАХ является «Нестабильность на границе» — 0.52. 
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В 1990-х годах через Синьцзян поставляли оружие различные экстремистские 
и террористические группировки. Сам СУАР также являлся излюбленной тер-
риторией для таких опасных образований. Потеря контроля над Синьцзяном 
или же потеря самого Синьцзяна может вновь привести к распространению 
запрещённых группировок на границе с КНР. Такой расклад будет серьезной 
опасностью для безопасности страны. 

После проведения сравнения альтернатив и критериев можно сделать вы-
вод, что в ПОЛИТИКЕ по критериям «Риск потери контроля над территорией» 
и «Внутренняя нестабильность» альтернатива А3 является наихудшей  (0.67 
и 0.56 соответственно). Это можно объяснить тем, что только полная свобода 
СУАР повлечет за собой полную потерю контроля над территорией, а так-
же наиболее вероятно приведет к внутренней нестабильности из-за того, что 
Синьцзян станет отдельным государством. Ведь другие автономные районы, 
такие как Тибетский автономный район и автономный район Внутренняя 
Монголия будут пытаться всеми способами тоже получить свою полную неза-
висимость от КНР. Критерий «Подрыв репутации и имиджа в мире» наиболее 
вероятен при А1 — 0.65.

В ЭКОНОМИКЕ по всем критериям наиболее применима альтернатива 
А3. Только при полной независимости СУАР возможна экономическая не-
стабильность, ухудшение уровня жизни и невозможность реализовать «Один 
пояс — один путь». 

В СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫХ И РЕЛИГИОЗНЫХ ФАКТОРАХ аль-
тернатива А3 является наиболее вероятной по критериям «Нестабильность 
на  границе» (0.56) и «Провал «китайской мечты»» (0.64). Критерий «Риск 
этнической и религиозной напряженности» наиболее вероятен при альтерна-
тиве А1 — 0.63, ведь только находясь под тотальным контролем КНР уйгуры 
наиболее вероятно попытаются отстоять свое право на культурную и религи-
озную самобытность.

Сравнение альтернатив показало, что с точки зрения позиции КНР, опи-
раясь на затраты и риски, альтернатива «Полная автономия» является наи-
худшей (0.54).

Таким образом, согласно конечным результатам, вычисленным по муль-
типликативному критерию с помощью метода аналитических сетей Томаса 
Л. Саати, для КНР наиболее подходящей будет являться альтернатива А1, ко-
торая отражает официальную позицию Китая и направление политики дан-
ной страны в современности.

Следующим этапом поясним результаты исследования, приведенные 
в Таблице 2, которая сформирована в соответствии с существующей позицией 
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большинства населения Синьцзян-Уйгурского автономного района. Здесь 
в иерархию выгод и возможностей входят следующие критерии: ЭКОНОМИ-
КА  — «Повышение уровня жизни», «Контроль ресурсов самостоятельно», 
«Повышение уровня образования», «Появление достойных рабочих мест», 
«Туризм»; ПОЛИТИКА — «Выбор лидера от уйгуров», «Справедливые зако-
ны», «Смена политического режима», «Построение международных связей»; 
СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫЕ И РЕЛИГИОЗНЫЕ ФАКТОРЫ — «Свобода 
вероисповедания», «Справедливое обращение», «Свобода слова», «Сохране-
ние уйгурской культуры», «Снижение напряженности».

Проведя попарное сравнение критериев, можно отметить, что самым 
важным критерием в ЭКОНОМИКЕ для населения Синьцзяна является «По-
вышение уровня жизни» — 0.45. Это связано с тем, что на данный момент 
население СУАР не имеет возможности жить комфортно и также хорошо, как 
население других регионов КНР. Население СУАР регулярно подвергается до-
просам, их дома обыскиваются, а на работу берут далеко не всех, в соответ-
ствии с чем удовлетворенность населения жизнью и уровень жизни находится 
на низком уровне. Несмотря на то, что Синьцзян располагает большими запа-
сами нефти и газа, они не приносят доход территории, ведь Пекин использует 
автономный район в качестве сырьевого придатка. Поэтому повышение уров-
ня жизни для жителей автономии — одна из важнейших задач, которую, по 
их мнению, возможно достичь лишь посредством полного отделения от КНР.

Самым важным критерием в ПОЛИТИКЕ является критерий «Справед-
ливые законы» — 0.49. Как уже упоминалось ранее, правительство Китая 
использует уничижительные по отношению к уйгурам законы, которые, по 
мнению населения, являются совершенно несправедливыми и более того — 
незаконными. Как считает этническое меньшинство, только независимое 
от Китая существование позволит Синьцзяну изменить действующее законо-
дательство и добиться справедливости.

В СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫХ И РЕЛИГИОЗНЫХ ФАКТОРАХ самым 
значимым критерием является критерий «Сохранение уйгурской культуры» — 
0.34. Культура данной этнической группы насчитывает вековое существова-
ние, она является самобытной и не похожей ни на что другое, как и любая 
другая культура. Естественно, что для уйгуров критически важно не дать 
своей культуре растворится и исчезнуть. Однако запрет со стороны Пекина на 
использование уйгурского языка, на соблюдение традиций и обычаев, и даже 
на ношение традиционных костюмов постепенно приводит к неизбежному. 

После проведения сравнения альтернатив и критериев можно сделать 
вывод, что в ЭКОНОМИКЕ, ПОЛИТИКЕ и СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫХ 
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И РЕЛИГИОЗНЫХ ФАКТОРАХ для всех критериев альтернатива А3 являет-
ся наилучшей, ведь только полная автономия, полная и неоспоримая незави-
симость Синьцзян-Уйгурского автономного района способна улучшить усло-
вия коренных жителей, способна гарантировать свободу. Однако, как можно 
заметить из таблицы, по критерию «Снижение напряженности» альтернатива 
А2 является наиболее подходящей. Это можно объяснить тем, что при пол-
ной автономии между КНР и СУАР все еще останутся натянутые отношения, 
однако при расширенной автономии каждая из сторон получит хотя бы часть 
желаемого, что позволит снизить напряженность между двумя субъектами, 
услышать друг друга и договорится между собой.

Сравнение альтернатив показало, что с точки зрения позиции СУАР, опи-
раясь на выгоды и возможности, альтернатива А3 («Полная автономия») явля-
ется наилучшей (0.62).

В иерархию затрат и рисков в Таблице 2 входят следующие критерии: 
ПОЛИТИКА — «Внутренняя нестабильность», «Несправедливые законы», 
«Отсутствие контакта с внешним миром»; ЭКОНОМИКА — «Отсутствие 
контроля над ресурсами», «Низкий уровень жизни», «Экономическая зави-
симость»; СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫЕ И РЕЛИГИОЗНЫЕ ФАКТОРЫ — 
«Риск этнической и религиозной напряженности», «Несправедливое обраще-
ние», «Цензурирование», «Вымирание культуры».

Проведя попарное сравнение критериев, можно отметить, что самым важ-
ным критерием в ПОЛИТИКЕ является «Несправедливые законы» — 0.47. 
Согласно попарному сравнению критериев в ЭКОНОМИКЕ, самым важным 
из них является «Низкий уровень жизни» — 0.44. Самым значимым критери-
ем в СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫХ И РЕЛИГИОЗНЫХ ФАКТОРАХ является 
«Вымирание культуры» — 0.48. Как можно заметить, все эти критерии затрат 
и рисков являются полной противоположностью значимых критерий выгод 
и возможностей. 

После проведения сравнения альтернатив и критериев можно сделать 
вывод, что в ЭКОНОМИКЕ, ПОЛИТИКЕ и СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫХ 
И  РЕЛИГИОЗНЫХ ФАКТОРАХ для всех критериев альтернатива А1 явля-
ется наихудшей. Это можно объяснить тем, что, оставаясь под юрисдикцией 
КНР и дальше, население СУАР будет испытывать все больше и больше труд-
ностей, страдать от экономической зависимости, а также не будет иметь воз-
можности жить в комфортных, достойных и свободных условиях. 

Сравнение альтернатив показало, что с точки зрения позиции СУАР, 
опираясь на риски и затраты, альтернатива А1 («Ограниченная автономия») 
является наихудшим сценарием для населения Синьцзяна (0.67).
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Таким образом, согласно конечным результатам, для населения Синьцзян-
Уйгурского автономного района наилучшей будет являться альтернатива А3.

Синтез оценок интегральных показателей позиций официального 
Китая  и  СУАР по среднему геометрическому показал, что W(A1) = 0.23, 
W(A2) = 0.36, W(A3) = 0.42, т. е. альтернативы «Расширенная автономия» 
и  «Полная автономия» незначительно различаются, что подтверждает воз-
можность реализации компромиссного варианта. 

Результаты, приведенные в таблицах, подтверждают существующие мне-
ния относительно различия позиций КНР и СУАР. Для Китая единственной 
верной альтернативной является «Ограниченная автономия», а для Синьцзя-
на — «Полная автономия». Та альтернатива, что хороша для КНР, является 
наихудшей для СУАР и наоборот. Тем не менее, можно отметить, что все же 
по некоторым критериям альтернатива «Расширенная автономия» может быть 
лучше, чем остальные. Это означает, что компромиссный вариант не стоит 
оставлять в стороне для достижения наиболее выгодного для обеих сторон 
результата. КНР и СУАР, отстаивая свои позиции по поводу «Полной» или 
«Ограниченной» автономии, теряют возможность и время для реализации 
расширенной автономии, которая могла бы поспособствовать улучшению от-
ношений между двумя сторонами и принести экономическую выгоду обеим 
субъектам. Следует отметить, что взаимовыгодное урегулирование конфлик-
та для Синьцзяна и Пекина позволило бы снизить уровень напряженности 
и в других автономных районах, например, таких как Тибетский автономный 
район, автономный район Внутренняя Монголия. Ведь если этническое мень-
шинство, проживающее в СУАР, которое борется за свою независимость уже 
несколько столетий, сможет найти и принять компромиссное решение, тогда 
и другие народности других конфликтных территорий Китая получат надежду 
на благоприятную возможность наладить контакт с Пекином.

Использование метода аналитических сетей позволяет подойти к рассмо-
трению сложной проблемы и проанализировать все тонкости и детали, с кото-
рыми она связана. Именно многокритериальная логика, положенная в основу 
МАС является тем инструментом, который позволяет рассмотреть пробле-
му в целом. Это — полезный и незаменимый инструмент анализа влияний 
в сложных системах, который доступен исследователям, в том числе, благо-
даря созданному под руководством Томаса Л. Саати программному продукту 
Super Decisions1. 

1 Официальный сайт программного средства Super Decisions. URL: https://www.superdecisions.
com/
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Многовековая история Китая и понимание тенденций в его внутренней 
политике дают основания полагать, что наиболее вероятной остается все же 
альтернатива, которая подразумевает статус-кво — ограниченную автоно-
мию — ведь КНР не привыкла терять или добровольно отдавать свои терри-
тории. В  ситуации с автономными районами важно также учитывать влия-
ние и оказываемое давление со стороны США и других западных государств 
на  внутреннюю политику Китая по отношению к ним. Рассматривая США 
в качестве своего основного оппонента, КНР не стремится «уступать» и идти 
на поводу у западных соседей, которые пытаются решить возникшие проти-
воречия между КНР и СУАР собственными силами посредством таких мер 
как обращение с жалобами в ООН и другие международные организации. Од-
нако, не стоит исключать и того, что альтернатива «Расширенная автономия» 
вполне может воплотиться в реальность. Ведь в настоящее время, обременен-
ное непрекращающимися войнами и конфликтами, важно продемонстриро-
вать умение вести переговоры и заключать взаимовыгодные, и, самое главное, 
мирные соглашения, а не «бряцать» оружием и разжигать все большую не-
стабильность.
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